SPRAVA STATNYCH
HMOTNYCH REZERV
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Rezortny protikorupény program
Spravy Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

Rezortny protikorupény program Spravy Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky (d’alej
len ,,RPKP* alebo ,,protikorupény program‘) bol vypracovany v stlade s uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorupcna
politika SR na roky 2019 — 2023 (d’alej len ,,Protikorupcna politika SR*). V bode B.3 tohto
uznesenia sa ¢lenom vlady a predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy uklada
prijat’ na zaklade posudenia a vyhodnotenia korupénych rizik rezortny protikorupény program.
Tento protikorupény program nadvédzuje na schvalentt Protikorupént politiku SR. Sprava
Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky (d’alej len ,,Sprava rezerv‘) ako ustredny organ
Statnej spravy pre Statne hmotné rezervy plni Glohy aj na iseku prevencie proti korupcii.

Sprava rezerv v minulosti na zdklade analyzy procesov, v ktorych existuje urcity stupen rizika
korupcie a korupéného spravania, prijal a realizoval viacero opatreni smerujucich do
problémovych oblasti s cielom znizit' riziko vzniku korupéného spravania pri verejnom
obstaravani, nakladani s majetkom $tatu a zvySenia informovanosti verejnosti a transparentnosti
¢innosti v rezorte a zvySenia UCinnosti kontrolnej Cinnosti zameranej do oblasti korupcie.
Adresatmi tohto protikorupéného programu st zamestnanci a ostatni pracovnici Spravy rezerv.

Ucelom je poskytnut’ im subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmi
prostrednictvom riadenia korupénych rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

1.  Vymedzenie pojmov
Na ucely realizécie protikorupéného programu sa pouZziva toto vymedzenie pojmov:

- Integrita - vlastnost’ osoby, ktora sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a doveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uznavanymi hodnotami,
etickymi zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, orgénu
verejne] moci 1 celého systému inStitucii sa hodnoti podla vonkajSich prejavov
a konania v stilade s deklarovanymi hodnotami a zdsadami. V tomto zmysle je medzi
integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoumerny vztah. Treba zdoéraznit, Ze
pojem ,,integrita® nie je totoZny s pojmom ,,beztthonnost™, ktora sa podl'a

prisluSnych pravnych predpisov SR preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.

- Korupcia - tento pojem sa chape ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych o0s6b. Eurdpska komisia (EK) v stvislosti
s Europskymi $trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF) pouZiva vieobecné
vymedzenie pojmu korupcia, ktort chape ako ,,zneuzitie (verejného) postavenia na
osobny prospech”. Zdoraznuje, ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa
napomaha mnohym d’al§im druhom podvodov, ako st napriklad falo$né fakturacie,
fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Napriek tomu, ze v ¢ase vypracovavania tohto RPKP samotny pojem korupcia nie je
ako termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zdkone
NRSR ¢islo 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej len ,trestny zdkon*) sa v ust. § 328
az § 336b uvadzaji druhy konania stivisiaceho s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin
korupcia mé preto na ucely tohto dokumentu genericky vyznam, ktory zahfiia nielen
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vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékol'vek konanie poskodzujuce verejny
zdujem. Zahfia takisto zneuZzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia,
navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkérstvo, protekcionarstvo,
vydieranie, konflikt zaujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru
verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitel'a v zmysle § 326 trestného
zékona je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ¢iny pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe (vid ust. § 266 trestného zakona) a machinacie
v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim (vid’ ust. § 241 trestného zakona).

- Korup¢né riziko - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nékladov s nou spojenych.
Zahfna aj priCiny, prilezitosti, priestor alebo podmienky, ktoré ulahcuji vznik
situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie alebo konanie.

- Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie*) -
systematické postupy na:
a) odhalovanie a odstraiovanie pricin, prileZitosti, priestoru, podmienok
priaznivych pre vznik a existenciu korupcie;
b)  riadenie korup¢nych rizik vratane ich oslabovania a odstrafiovania;
C)  znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;
d)  odradzovanie 0s6b od pachania trestnych ¢inov korupcie;
e)  posiliiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

2. Vychodiska RPKP

RPKP zohladiiuje zakladné faktory uvedené v Protikorup¢nej politike, ktoré mozu
pomdct’, alebo ohrozit’ ispesnost’ realizacie. Tieto faktory zodpovedaju identifikécii podl'a
analyzy SWOT. Protikorup¢na politika a systém protikorupéného manazérstva pomahaji
organizécii sa vyhnut’ alebo zmierfiovat’ naklady, rizikd a poskodenie vyplyvajice z ucasti
na korupcii, pomahaji podporovat’ doveru v obchodnych vzt'ahoch a zlepSovat’ jej povest.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vytvarat vhodné inStituciondlne, pravne
a spolocenské podmienky na Sprave rezerv, v ktorych sa odmietaji akékol'vek prejavy
korup¢ného spravania a korupcné konanie sa t€inne postihuje. Na Sprave rezerv ma preto
kl'icovy vyznam uplatiovanie zdsady nulovej tolerancie korupcie. V stvislosti s touto
zasadou sa nesmu zl'ahCovat’ alebo prehliadat’ prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré
by mohli umoZznit’ vznik korupcie alebo vytvorit’ priestor Ci prilezitost na jej spachanie.

Ked’ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podiel’aju na
vytvarani priestoru a prilezitosti na korupciu, poSkodzuju verejny zaujem, musi byt
zabezpecena ochrana verejného zaujmu.

3. Faktory s vplyvom na realiziciu protikorup¢nej politiky

Tato Cast’ sa sustred’'uje na zakladné faktory, ktoré mo6zu pomoct’ pri realizacii RPKP alebo
ohrozit jej Gispesnost’.
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l. Faktory s priaznivym vplyvom na realizaciu protikorupéného programu
Spravy rezerv:
- existencia vole bojovat proti korupcii a snaha o znizovanie korupénych rizik,
- podpora vedenia Spravy rezerv pri vypracovani a zavedeni rezortného
protikorupéného programu.

Il.  Faktory s nepriaznivym vplyvom na realiziciu protikorup¢ného programu
Spravy rezerv:
- vnimanie prijimania a vykonavania protikorupcnych pravidiel a zésad len ako
prisne formalistickeé,
- nedostatocné vedomosti o efektivnych postupoch boja proti korupcii
a protikorupc¢nej prevencie zo strany zamestnancov.

I11. Faktory, ktoré sua prilezitostami podporujicimi protikorupény program

Spravy rezerv:

- existencia vhodnej klimy v spolo¢nosti podporujicej boj proti korupcii
a zavadzanie protikorupénych opatrent,

- rastuci tlak spolo¢nosti na rieSenie korupcie a problémov s fiou spojenych,

- zavadzanie IT technoldgii umoznujucich vymenu informécii o korupcii a boji
proti nej,

- podpora vypracovania a vykonavania protikorupénych programov podla
Specifik jednotlivych oblasti.

IV. Faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupéného
programu Spravy rezerv:
- prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,
- vysokd miera tolerancie korupcie zo strany verejnosti,
- nizka ochota verejnosti oznamovat’ korupciu z doévodu obav z odvetnych
krokov,
- zdokonalovanie korupénych schém ako reakcia na protikorupcné opatrenia.

4.  Priority RPKP

RPKP vychéadza z priorit a cielov uvedenych v Protikorup¢nej politike SR a v Narodnom
protikorupénom programe SR a sleduje vyznamné zvySenie efektivnosti protikorupcného
riadenia na Sprave rezerv a vytvorenie a priebezné posililovanie protikorupéného
prostredia na Sprave rezerv.

5.  Ciele a opatrenia
Ciel’ €. 1: ZmensSit’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Identifikéacia nedostatkov v organizécii, ktoré umoznuji alebo by mohli umoznit’ vznik
a pripadne existenciu korupénych rizik, musi byt’ zalozené na faktoch. Sprava rezerv preto
v koordinacii s prislusnym utvarom Uradu vlady Slovenskej republiky zavedie ako
vyznamnu sucast’ systému riadenia korup¢nych rizik elektronicky nastroj, ktory poskytne
riadiacim zamestnancom informacie o korupénych rizikach na Sprave rezerv. Pravidelne
bude vykonavané posudzovanie a hodnotenie korupénych rizik v ramci ktorého sa
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identifikuju tie korupcné rizika, ktoré je mozné predvidat. Na ulahcenie identifikécie,
analyzy a vyhodnocovania korup¢nych rizik bude vypracovanad metodika, ktord pomdze
efektivne tieto rizika riadit’.

Za ucelom plnenia predmetného ciela bude zabezpecené priebezné zlepSovanie systému
riadenia korup¢nych rizik prostrednictvom nasledovnych opatreni:

Opatrenie ¢. 5.1.1

V koordinacii s prislusnym Gtvarom Uradu vlady Slovenskej republiky zaviest’ do praxe
elektronicky nastroj pre poskytovanie informéacii o korupénych rizikach.

Zodpoveda: riaditel’ odboru kontroly

Termin: 30. marca 2020

Opatrenie €. 5.1.2

Zabezpecit’ vypracovanie a schvalenie metodiky pre riadenie korupénych rizik.
Zodpoveda: riaditel’ odboru kontroly

Spolupraca: vedici zamestnanci Spravy rezerv

Termin: 30. jina 2020

Opatrenie ¢. 5.1.3

Vytvorit’ katalog identifikovanych korupénych rizik a stibor opatreni na ich minimalizaciu.
Zodpoveda: riaditel’ odboru kontroly

Spolupraca: vedici zamestnanci Spravy rezerv

Termin: 31. januara 2021

Opatrenie ¢. 5.1.4

Na zaklade vystupov z elektronického nastroja pre poskytovanie informacii o korupénych
rizikdch vyhodnocovat’ a v pripade potreby aktualizovat’ RPKP, metodiku pre riadenie
korupénych rizik a tiez katalog identifikovanych korupénych rizik vratane suboru opatreni
na ich minimalizéciu.

Zodpoveda: riaditel’ odboru kontroly

Spolupraca: veduci zamestnanci Spravy rezerv

Termin: do 30. aprila nasledujuceho roka

Ciel’ ¢. 2:  Aktivizovat’ protikorupéné spravanie a Kkonanie zamestnancov
prostrednictvom zvySovania ich povedomia o korupcii

Délezitym faktorom, ktory modZe jednoznacne ovplyvnit vznik alebo existenciu
korup¢ného rizika je aj primerana informovanost’ zamestnancov o prevencii korupcie.
Sprava rezerv sa preto v oblasti vzdeldvania zamestnancov vyraznejSie zameria aj na
prevenciu korupcie, ochranu oznamovatel'ov a postupy oznamovania podozreni z korupcie,
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korup¢né spravanie a iné protispolo¢enské konanie a bude tuto oblast’ nielen zabezpecovat’,
ale aj pravidelne vyhodnocovat’ jeho ucinnost’.

Za ucelom plnenia predmetného ciela bude zabezpecCené vzdeldvanie zamestnancov
a pravidelné vyhodnocovanie jeho uc¢innosti prostrednictvom nasledovnych opatreni:

Opatrenie ¢. 5.2.1

V ramci adaptaéného a kontinudlneho vzdeldvania priebezne zabezpecovat tucast
zamestnancov aj na vzdelavacich aktivitach zameranych na prevenciu korupcie a ochranu
oznamovatel'ov a postupy oznamovania podozreni z korupcie, korupéného spravania a
iného protispolocenského konania.

Zodpoveda: riaditel’ka osobného tradu

Spolupraca: veduci zamestnanci Spravy rezerv

Termin: priebezne

Opatrenie ¢. 5.2.2

Vyhodnocovat’ u¢innost’ vzdeldvania zamestnancov v oblasti prevencie korupcie v ramci
aktualizacie RPKP.

Zodpoveda: veduci odboru kontroly

Spolupraca: riaditel’ka osobného tradu

Termin: do 30. aprila nasledujuceho roka

6. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia RPKP

Ciel'om monitorovania RPKP je vzh'adom na stanovené priority a ciele priebezne sledovat’
vykondvanie prijatych opatreni, ktoré maji viest k oslabeniu alebo odstraneniu
identifikovanych rizik. Je d6leZitym néastrojom na ziskanie prehl'adu o stave dodrZiavania
pravnych predpisov, etickych a inych noriem a postupov a zistenie miery UspeSnosti
vykondvanych opatreni. SIuZi na vytvorenie jasnej predstavy o dosiahnutom pokroku
a priaznivej zmene v protikorupcnej prevencii a ich prejavoch. TaktieZ sa nim odhal'uja
a identifikujii nové potencidlne rizika a ich priciny.

Monitorovanie je proces, ktorym sa permanentne overuje a poskytuje obraz, ci
protikorupény systém riadne funguje. Na zabezpecenie riadneho a bezproblémového
priebehu monitorovania je nutna spolupraca a sicinnost’ vSetkych tutvarov Spravy rezerv.

Nakol’ko je potrebné, aby RPKP zohl'adiioval aj vyhodnotenie aktudlneho stavu a potrieb
Slovenskej republiky v oblasti prevencie a postihovania korupcie, je RPKP otvoreny
dokument, ktory sa v zdujme zvySovania U¢innosti prevencie korupcie bude v pripade
potreby aktualizovat’. Suhrnné hodnotenie plnenia RPKP vykondva odbor kontroly raz
ro¢ne do 30. juna za uplynuly kalendarny rok a zabezpecuje jeho zverejnenie na webovom
sidle Spravy rezerv.
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