Co je korupcia

Korupcia

Korupcia zasahuje do vsetkych oblasti verejného a sikromného Zivota, je vSadepritomna, bez
rozdielu toho, ¢i ide o krajinu ekonomicky stabilni s dlhodobou tradiciou demokracie alebo o
rozvojovi  krajinu s nedemokratickym politickym = systtmom. V  postkomunistickych
krajinach, ku ktorym patri aj Slovensko, korupciu eSte aj v transformacnom obdobi po
zmenach vedicich k demokratickému riadeniu spolocenského Zivota verejnost nadalej
toleruje.

Za uspeSnost boja proti korupcii je zodpovedny kazdy jednotlivec spoloc¢nosti, ktory svoj
postoj k nej musi v sprdvnom okamihu demonstrovat rezolitnym odmietnutim a oznadmenim
akychkol'vek naznakov korupénych aktivit a stalou intoleranciou ku korupcii. Zodpovednost
za efektivne opatrenia na tuseku boja proti korupcii nenesie jedna inStiticia ¢i jeden trad,
kedZze boj proti korupcii je zlozity proces zalozeny na preventivnych, ako aj represivnych
opatreniach, ktoré maji hlavne legislativny a inStitucionalny charakter, no moézu mat aj ina
podobu.

Ulohou represie je odhalovat, vySetrovat a stihat korupciu ako jeden zo zavaznych druhov
trestnej Cinnosti  poskodzujucej spoloCenské vztahy a ekonomiku v naSej krajine.
Z uvedeného jasne vyplyva, Zze represivne opatrenia nastupuju po individudlnom alebo
systémovom zlyhani, ktoré vedie k dokonaniu trestného ¢inu korupcného charakteru.

Preventivne opatrenia naopak smeruji k zamedzeniu stavu, ked vobec vznikd negativny
korupény jav. Tieto opatrenia st osobného alebo systémového charakteru. Osobné opatrenia
smeruji k zamedzeniu individudlneho zlyhania jednotlivca prostrednictvom celozivotného
vzdeldvania a vychovy, posobenim na jeho rozumové, moralne, osobnostné a volové
vlastnosti tak, aby si kazdy uvedomoval Skodlivost korupcie, ako aj jej nasledky a odolaval
tak pripadnému tlaku na jej spachanie. Systémové opatrenia sledujii zamedzenie moZnosti na
spachanie korup¢nych deliktov v pripade =zlyhania jednotlivca najmid wurCenim presnych,
zrozumitelnych, jednoznacnych a transparentnych podmienok na vykon cinnosti a procesov,
najmé tych, ktoré su exponované a pri ktorych existuje zvySené riziko korupéného spravania,
a sleduji efektivnu kontrolnu ¢innost, pristup k informaciam, jasn a zrozumitelni
legislativu, ktorit nemozno obchadzat'.

Problematiku korupcie treba rieSit komplexne na celospolo¢enskej tUrovni. Nie je mozné
preferovat’ represivne opatrenia pred prevenénymi alebo naopak, obe maji svoje miesto
v efektivnom boji proti korupcii. Rovnako nie je mozné svoju pozornost zamerat' len na
urcité oblasti spoloCenského zivota, kedze vyskyt korupcie je nemeratelny, moze sa len
odhadovat. Okrem nevyhnutnej a efektivnej represie je neoddelitelnou sucastou boja proti
korupcii aj uc¢inné a koordinovana prevencia na celostatnej Grovni.

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike charakterizuje a definuje oblasti
najcastejSicho vyskytu trestnej c¢innosti korupcie, poskytuje struény prehlad protikorupénych
aktivit vlady Slovenskej republiky, Statnych inStitacii, c¢innost mimovladnych organizacii,
analyzuje trestnopravnu upravu korupcie na Slovensku a identifikuje oblasti, ktoré je potrebné
rozpracovat na podmienky jednotlivych rezortov a institGcii s cielom urcit konkrétne ulohy
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a terminy ich plnenia. Korupcia je z trestnopravneho hladiska zadefinovana, potrebné je vsak
zadefinovat’ tento pojem komplexne vo vSetkych jeho formach a jeho sprievodnych znakoch v podobe
protispolocenskych konani zo §irSieho hl'adiska.

Korupciou moéze byt slub, ponuka alebo poskytnutie uplatku s cielom ovplyvnit'® niekoho
konanie alebo rozhodnutie, alebo Ziadost o tuplatok, & jeho prijatie. Uplatok nemusi mat’ iba
finanén podobu, moéze ist napriklad o poskytnutie informacii, hmotnych darov ¢i inych
vyhod, sluzieb, pripadne zvyhodiiovanie znamych a pribuznych a podobne. Korupcia moze
mat’ tiez formu néapadne vyhodnej zmluvy, ktord podnikatel uzavrie s pribuznym uradnika
(nepotizmus), ktory md rozhodnut. Za vyznamnt a Standardnti formu korupcie sa povazuje aj
tzv. klientelizmus (nadvézovanie znamosti a vytvaranie vzajomne zavislych vzt'ahov).

S korupciou uzko suvisi aj problematika konfliktu zadujmov, ktory moéze byt jej prvym
indikatorom, a ide pri nom o také konanie verejného funkcionara, ktoré ohrozuje doéveru
v jeho nestrannost’ alebo pri ktorom verejny funkcionar zneuziva svoje postavenie na ziskanie
neopravneného prospechu pre seba alebo pre niekoho iného.

Rovnako sa s korupciou cCasto spaja pojem lobing, ktory znaci legalne presadzovanie zaujmov
urcitej skupiny v rozhodovacom procese, ktorého hranica s korupciou je tazko definovatelna,
ked’Ze zavisi od okolnosti konkrétneho pripadu.

Korupcia je spravidla transakcia medzi dvoma stranami, pri ktorej jedna zo stran pozaduje
odmenu za poskytnutie neopravnenej vyhody druhej strane, ktorda tito odmenu ponuka, ¢im je
danad Specifickost predmetného vztahu vo forme obojstranného prospechu. Infiltracia medzi
strany korupcného vztahu je velmi narocnd a spravidla sa podari len v pripadoch, ak jednej
zo stran prestane dany vztah vyhovovat a oznadmi trestnil Cinnost. PosSkodenymi v tejto
oblasti st nepriamo vSetci obcCania danovnici, ktori negativa korup¢ného spravania pocituju
pri dafilovom zat'azeni a znizovani kvality poskytovania verejnych sluzieb.

Negativnymi vplyvmi korupcie je aj oslabovanie dovery obCanov v pravny S§tat, vytvaranie
paralelnych, nevolenych, nedemokratickych mocenskych Struktar. Neefektivne rozdelovanie
verejnych prostriedkov, deformacia hospodarskej sitaze a nadbytoéné naklady pri podnikani
spomaluji  hospodarsky rast krajiny. Zo spolo¢enského hladiska tento negativny
trestnopravne relevantny jav prehlbuje spolo¢enské nerovnosti a narGiSa zasadu rovnakych
prilezitosti. Casto sa stdva nastrojom organizovaného zlo¢inu. Vyskyt korupcie modze ohrozit
zivotaschopnost’” demokratickych institiicii a trhovych ekonomik a zaroven bezpecnost Statu
tak z hl'adiska vnutornej, ako aj vonkaj$ej bezpecnosti.

Spolocenské a politické dovody d’alSieho boja proti korupcii

* Korupcia narusa pristup k verejnym sluzbam a vedie k nezakonnému obohacovaniu o0sob, v
dosledku ¢oho vznika napétie v spolocenskej Strukture.

* Korupcia podkopava normy prava a vytvara urodnt pddu pre organizovany zlocin.

* Korupcia vedie ku vSeobecnej strate dovery vo verejné institucie. Vedie k narastaniu pocitu
bezvladia, I'ahostajnosti a cynizmu, ktoré ohrozuju zéklady demokracie.



Ekonomické dovody

* Korupcia vedie k mrhaniu prostriedkov urenych na verejné sluzby alebo prace (napr.
prostrednictvom projektov pre infraStruktaru, ktoré ponukaji vel'a moznosti pre korupciu).

» Korupcia otriasa doverou investorov a spdsobuje, ze predovsetkym dlhodobé investicie su
presmerované niekde inde.

+ Korupcia naruSa sGtaZzenie, brani transparentnosti a tak vedie k neefektivnemu
prerozdelovaniu  zdrojov  (napr. obchodnici sa neorientuyji na ponuku najlepSie a
najprimeranej$ie ohodnotenych produktov, ale radSej na rozvoj a wudrzanie pouzitelnych
politickych kontaktov).

» Korupcia absolutne likviduje ekonomiku, pretoze nevyhrava subjekt, ktory je ekonomicky
najzdatnejsi, ale subjekt, ktory neponuka najkvalitnejSie sluzby a produkty a na svoje aktivity
zneuziva korupciu. Dochadza tak k deformacii trhového mechanizmu.

Obchodné dovody

» Slovenska spolo¢nost, ktora podplaca zahrani¢éného verejného cinitela, sa dopusta skutku,
ktory je trestny aj podla slovenského prava. Niektoré vlady a medzinarodné organizacie ako
aj Svetova banka zverejiituje zoznam spolo¢nosti, ktoré sa podielali na Kkorupcii. Tieto
spolo¢nosti mozu byt’ vylucené z verejnych sluzieb a medzinarodnych projektov.

* Dobré meno spolocnosti moze byt vazne posSkodené v ociach obchodnych partnerov a
verejnosti, ak sa stane vSeobecne znamym, Zze spolocnost sa podielala na korupénom
spravani. Trva roky, kym sa vybuduje dobré meno firmy, avSak jeden korup¢ny Skandal ho
moze znicit’.

» Spolocnost, ktord podplaca inych, podnecuje korupciu v jej vlastnom okruhu. Osoby, ktoré
podplacaju verejnych Ccinitelov v mene spoloc¢nosti mdézu byt sami v pokuseni zneuzit
peniaze pre svoje potreby alebo nechat’ sa podplatit’.

Podoby korupcie

Uz sme si zvykli, ze davat tuplatky sa povazuje za urCity stereotyp, povazujeme to za
samozrejmé, vytvorili sme si z korupcie narodna tradiciu. Co je teda korupcia a aké st jej
podoby? Uplatok, v§imné, odmena, klientelizmus (zvyhodiiovanie znamych), nepotizmus
(zvyhodnovanie  pribuznych), urychlova¢, provizia, nepovoleny lobizmus, tunelovanie,
obalka, pozornost’ - to st asi najznamejsie z jej podob.

Existuje mnoho definicii korupcie, najjednoduchsia z nich hovori, Ze korupcia je zneuzitie
moci nad cudzim, zverenym majetkom, ¢i pravami s cielom ziskania osobnych, sukromnych
vyhod (nielen pre seba, ale aj pre pribuznych, ¢ znamych). Hned na tvod - korupcia je
zakazana a ak sa v konani pred sudom preukaze, nasleduje trest.



Dar versus uplatok

Uplatkom sa rozumie akakolvek neopravnena vyhoda obvykle vy&islitelna v peniazoch a
hoci za Ttplatok sa moéze povazovat aj finanCne nevyznamna Ciastka, pri predmetoch
symbolického daréekového charakteru sa spravidla netreba bat. Ak bol niekto v nemocnici
spokojny s duroviiou sluzieb a pri odchode daruje kyticu ¢i bonboniéru oSetrujucemu
personalu, nemusi sa bat trestného stihania. HorSie je to vSak uz s kupovanim drobnosti ¢i
»flia§" pre pracovnikov organov verejnej moci. Tu nie je tolerované ani poskytovanie
darcekov a protisluzieb nepatrnej hodnoty.

Nie je tazké odlisit uplatok od nezistného obdarovania svojich blizkych a priatelov,
komplikovanejsie je odlisenie hranice medzi darom a uplatkom ,mimo sféry" bezného
obdartivania sa medzi blizkymi.Trestné ¢iny korupcie

Korupcia je Sirsi pojem ako pojem uplatkarstvo. Ukryvaji sa nim trestné ¢iny prijimania
uplatku, podplacania, nepriameho uplatkarstva a niekedy aj zneuzivania pravomoci verejného
Cinitela. Mo&ze ist aj o akékolvek iné spravanie osob (voc€i osobam), ktorym st zverené
kompetencie vo verejnom alebo stkromnom sektore, ktoré odporuje povinnostiam
vyplyvajlicim z ich postavenia a smeruje k ziskaniu nendlezitych vyhod. Ide o také spravanie
sa, vysledkom ktorého je na jednej strane ,spokojnost” nad poskytnutim neopravnenej
vyhody a na strane druhej poSkodzovanie verejnych zaujmov a verejnosti, teda
»hespokojnost” ostatnych. Niekde uprostred stoji obalka s patricnym obnosom, dovolenka,
auto, ¢i ina nenalezitd vyhoda. Spravanie sa jednej strany (tej, ktora Uplatok poskytuje), ako aj
druhej strany (tej, ktora uplatok prijima) je v rozpore so zakonmi, a je teda trestnopravne
postihnutelné.

Zdroj:

Strategicky plén boja proti korupcii v Slovenskej republike schvéleny uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 517 z 10. 08. 2011 - zverejneny na stranke:
http://www.minv.sk/7strategicky-plan-boia-proti-korupcii

Prevencia korupcie - prakticka prirucka - zverejnena na stranke:
http://www.skau.sk/data/korupcia-brozura.pdf

Internetova stranka Uradu boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru:
http://www.minv.sk/7korupcia

Dalsie uzito¢né informacie st zverejnené na stranke Odboru Centralny kontaktny utvar OLAF
a boj proti korupcii Uradu vlady SR

http://bojprotikorupcii.vlada.gov.sk/19349/prakticke-informacie-o-korupcii.php

ako aj v publikécii Boj proti korupcii - Manual
http://bojprotikorupcii.vlada.gov.sk/data/files/4559.pdf
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